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38
億
円
も
か
か
る

駅
の
橋
上
化
は

本
当
に
必
要
な
の

か
し
ら

駅
の
橋
上
化
は

中
止
に
し
て

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は

積
極
的
に
進
め
て

東
口
の
利
便
性
は

確
保
す
る

東口

と
い
う
の
が

二
階
堂
さ
ん
の

お
考
え
で
す
ね

「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
」
で
は

設
置
義
務
者
は

Ｊ
Ｒ
さ
ん
で
す

た
だ
し
費
用
は

Ｊ
Ｒ
が
１
／
３
国
が
１
／
３

市
が
１
／
３
と
法
律
で

決
め
ら
れ
て
い
ま
す

そ
の
前
に

も
っ
と
や
る

べ
き
こ
と
が

あ
る
と
思
い

ま
す
が
…

38
億
円
も
あ
っ
た
ら

「
福
祉
・
教
育
」

「
成
長
戦
略
」
に

回
し
た
い
で
す
ね
！

そ
う

で
す
ね

JR

1/3

市

1/3

※�数字は市役所が市議会に説明したものをもとにしてありますが、分かりやすくするため、おおよその数字にして

あります。

国 1/3

橋上化しなくても

バリアフリー化はできるんです！

『新発田まちづくり実行プラン』で話題になっている
「新発田駅橋上化」について

Aさん家族が二階堂かおるに聞く

まんが・金巻とよじ／制作・二階堂かおる後援会
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す
る
と
駅
構
内
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は

Ｊ
Ｒ
さ
ん
が
責
任
を

持
つ
わ
け
で
す
ね
？

「
駅
橋
上
化
」
と

「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
」
は

違
う
の
で
す
ね
？

東
口
の
利
便
性

確
保
に
つ
い
て
は

ど
う
で
す
か
？

６
番
～
９
番
線
用
地

（
Ｊ
Ｒ
所
有
）
を

新
発
田
市
が

買
っ
て

整
備
し
よ
う
と

い
う
も
の
で
す
が

違
い
ま
す

市
報
で
は
一
緒
に

し
な
く
ち
ゃ
で
き
な
い

み
た
い
な
印
象
で
し

た
け
ど
…

橋
上
化
し
な
く
て
も

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は

で
き
ま
す

た
し
か
村
上
駅
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
費
用
は

約
３
億
５
千
万
円
で

市
の
負
担
は
１
億
１
千
万
円

ほ
ど
と
聞
き
ま
し
た

障
が
い
者
や
お
年
寄
り

妊
婦
さ
ん
な
ど
の
こ
と
を
考
え

れ
ば
、
絶
対
に
必
要
で
す

た
だ
内
容
に
つ
い
て
は

Ｊ
Ｒ
さ
ん
か
ら
の
計
画
は

聞
い
て
な
い
ん
で
す

私
は
Ｊ
Ｒ
さ
ん

か
ら
計
画
が

出
た
段
階
で

よ
く
話
し
合
っ
て

強
力
に
進
め
る

べ
き
だ
と
思
い
ま
す

市
は
や
る
必
要

な
い
の
か
な
？

と
ん
で
も
あ
り
ま
せ
ん

ＪＲ

６番線

東口

７番線
８番線
９番線

※

※�村上駅の場合、総額3億4千3百万円、村上市の負担は1億1千4百33万3千円
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私
は
可
能
な
限
り

今
の
形
を
残
し
た
う
え
で

さ
ら
に
地
下
通
路
に

つ
い
て
は

防
犯
カ
メ
ラ
も

多
め
に
設
置
し
て

犯
罪
・
危
険
を
防
ぎ
た
い

と
思
い
ま
す
！

駅
前
の
交
番
と

市
役
所
内
に

モ
ニ
タ
ー
を

設
置
し
て

防
犯
上
の
問
題
も

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
か
ら

思
い
き
り

明
る
い
内
装
に
し
て

照
明
も
増
や
し
た
い
！

駐
車
場
を
設
け

駐
輪
場
を
増
や
す

な
ど
し
て

利
便
性
を
確
保

す
べ
き
だ
と

考
え
て
い
ま
す

防犯カメラ

明
る
い
照
明
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二
階
堂
さ
ん
が

そ
も
そ
も
駅
橋
上
化
に

反
対
し
て
い
る
理
由
は

学
校
耐
震
化
や

し
尿
処
理
は
ま
っ
た

な
し
で
す

す
ぐ

や
る
べ
し

！

そ
れ
に

県
立
病
院
跡
地
の

有
効
利
用
や

そ
れ
に
加
え
て

橋
上
化
ま
で

す
る
と

そ
う
す
る
と

平
成
26
年
度
ま
で

毎
年
建
設
事
業
に

約
65
～
70
億
か
け
る

計
画
な
ん
で
す
け
ど

そ
れ
以
降
は

約
35
億
円
し
か

か
け
ら
れ
な
く

な
っ
て
し
ま
う

防
災
拠
点
と
し
て

市
役
所
庁
舎
も

新
築
す
べ
き
で
す

38
億
円
も
つ
ぎ
込
ん
で

効
果
が
あ
る
の
か

と
い
う
こ
と
で
す
ね
？

橋
上
化
し
て

は
た
し
て
観
光
客
や

交
流
人
口
が
増
え
る

で
し
ょ
う
か
!?

38
億
円
あ
る
な
ら

私
は
ま
ず
そ
れ
を

「
福
祉
・
教
育
」
と
「
成
長
戦
略
」
に

使
う
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
!!

①

成長戦略
（産業の育成）

福祉
教育

な
ん
と
１
８
３
億
円
も

か
か
っ
て
し
ま
う
！

約65～70億円

建
設
事
業

平成26年度

約35億円

平成27年度

①�約38億円で出来るという市役所の試算だが、本当にそれで出来るかは不明。まだ議会では議論の前提となる概略

設計費などを認めた段階

②二階堂の「まちづくり実行プラン」では、農業・食品加工業・観光産業を一体で育て、交流人口を増やすことを基本としている

②
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つ
ま
り
「
福
祉
・
教
育
」
や

「
成
長
戦
略
」
に
予
算
を

回
せ
な
い
だ
け
で
な
く

必
要
な
施
設
も

作
れ
な
い
か
も

し
れ
な
い

道
路
・
橋
の
補
修
や

維
持
管
理
・
更
新

そ
れ
に
も
対
応
で
き
な
い

か
も
し
れ
な
い

お
金
が
あ
る
な
ら

別
で
す
が

な
い
な
ら

優
先
順
位
が
高
い

事
業
か
ら
実
施

す
べ
き
で
す
!!

た
だ
38
億
円
の

ほ
と
ん
ど
が

借
金
で
ま
か
な
え
る

と
い
う
計
算
も

あ
り
ま
す
が
…

安
い
も
ん
だ
と

「
市
の
負
担
は

７
億
弱
で

38
億
の
買
い
物
が

で
き
る
」
と
い
う

意
見
で
し
ょ

大
金
持
ち
の

発
想
で
す
ね

７
億
が
安
い

な
ん
て
…

国
の
お
金

で
す
か
？

費
用
対
効
果
を

考
え
る
と
ひ
ど
く

高
い
買
い
物
の

よ
う
に
思
え
ま

す
が

55
％
は

「
新
型
ま
ち
づ
く
り

交
付
金
」
を

あ
て
に
し
て
い
る

そ
も
そ
も

橋
上
化
は

必
要
な
い
ん

だ
よ
ね
！

新　型
まちづくり
交　付　金

※

※利子を含めて7億円弱と見込まれている。
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国
だ
っ
て
お
金

な
い
か
ら
ね

税
金
だ
け
で
な
く

国
債
（
借
金
し
て
）
で

そ
の
お
金
を
用
立
て
て

い
る
わ
け
で

そ
の
お
金
は

子
や
孫
た
ち
が

返
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
ん
で
す

ど
う
し
て
も

必
要
な
事
業
な
ら

補
助
金
は
も
ら
う

べ
き
で
す
が
…

これ、出るか

どうか分からない

補助金

（新型まちづくり

 交付金）

合併

特例債

JRの負担

市の

負担

イメージ図

補
助
金
の
元
は

税
金
と
借
金

で
す
も
の
ね

で
残
っ
た

約
18
億
の
95
％
は

借
金
（
合
併
特
例
債
）
で
き
て

そ
の
う
ち
70
％
は

地
方
交
付
税
で

返
っ
て
く
る
と
い
う
理
屈
で
す

要
は
市
は

い
く
ら
出
さ
な
く
ち
ゃ

い
け
な
い
ん
で
す
か
？

※もし出なければ、負担はそっくり市がかぶることになる。リスクは大きい。

で
頭
金
だ
け

出
せ
ば
い
い
と

言
う
ん
だ
け
ど

で
も
借
金
は
借
金

返
さ
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
！

複
雑
で
よ
く

わ
か
り
ま
せ
ん

※
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こ
れ
で
返
せ
る
っ
て

言
う
わ
け
で
し
ょ
！

だ
か
ら

約
６
億
５
千
万
円

や
っ
ぱ
り

す
ご
い

金
額
だ

6億5千万円

で
も
借
金
返
済
は

橋
上
化
し
た
駅
の

橋
上
化
す
れ
ば

約
７
千
万
円
の

固
定
資
産
税
！

固
定
資
産
税
で

返
せ
る
と
い
う
説
も

あ
り
ま
す
よ
～

５
千
８
百
80
万
円
の

固
定
資
産
税
が
入
っ
て

き
て
い
ま
す
、
今
も

毎
年

７
百
万
円

ぐ
ら
い

そ
の
費
用

試
算
で
は

市
が
メ（

維

持

管

理

）

ン
テ
ナ
ン
ス

し
な
く
て
は
な
ら
な
い

そ
れ
に
橋
上
化

し
た
場
合
の
通
路
は

市
の
も
の
だ
か
ら

と
こ
ろ
が

橋
上
化
し
な
く
て
も

※これ、すでに有効に使ってます。この金を全部借金返債に回せば他の事業が圧迫される

固
定
資
産
税
が
増
え
て
も

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
代
を
引
く
と

借
金
返
す
の
に

１
５
５
年
も
か
か
る

こ
と
に
な
る
！

ひ
え
～
～

現
実
ば
な
れ

し
た
金
額
!!

6億5千万÷（7千万－5千8百80万＋700万）

という計算だね

残
る
の
は

４
百
20
万
円

※
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※�橋上化中止による節約は1回きり。そこで毎年使える恒久財源を確保する。将来的には成長戦略で市収入を増やす

が、今すぐできる市の総人件費削減でお金を生んで、福祉・教育・成長戦略に回す

そ
れ
に
返
す
の
は

う
ち
の
子
や
孫

ひ
孫
の
代
に

な
っ
ち
ゃ
う

わ
ね
え
!!

え
～
～
っ

ボ
ク
は
返
す
の

い
や
～
～
っ

わ
た
し

だ
っ
て

ヤ
ー
ッ

と
に
か
く

「
福
祉
・
教
育
」

「
成
長
戦
略
」
に
も

回
し
た
い
ん
で
す
よ

そ
れ
だ
と
橋
上
化
中
止

だ
け
じ
ゃ
足
り

な
い
ん
じ
ゃ
？

わ
か
り
ま
し
た

そ
の
お
話
は

ま
た
次
回
と

い
う
こ
と
に

あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
!!

だ
か
ら
こ
そ

橋
上
化
に
か
か
る

６
億
５
千
万
が
あ
れ
ば

子
ど
も
の
医
療
費

無
料
化
の
財
源
に
も

使
え
る
し

そ
れ
に
保
育
料
は

約
５
億
円

だ
け
ど

す
ぐ
に
無
料
と
は

い
か
な
い
け
ど

保
護
者
負
担
を
減
ら
す

資
金
に
も

し
た
い
し

農
業
基
盤

整
備
事
業
に
も

補
助
し
た
い
で
す
ね
！

ま
ち
な
か
活
性
化
に
も

使
い
た
い
し

も
ち
ろ
ん
。

だ
か
ら
こ
そ

行
政
改
革
・
合
理
化
で

市
職
員
の

総
人
件
費
の

削
減
や
、
事
業
仕
分
の

徹
底
も
必
要
に

な
っ
て
く
る
ん
で
す
!!

※
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